CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA — SP
PODER LEGISLATIVO

OFICIO N° 21/2025
Igarapava/SP, 24 de janeiro de 2025.

AO EXMO SR. DR.
PROMOTOR(A) DE JUSTICA
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: resposta ao Oficio n° 03/2025 — ref. SISDIGITAL ATEND. 0283.0000361/2024.
Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga, nossos sinceros e cordiais cumprimentos.

A Céamara Municipal de Igarapava/SP, em aten¢do ao Oficio epigrafado, vem
respeitosamente diante de Vossa Exceléncia prestar as informagdes solicitadas.

Com efeito, trata-se de representagdo contra o Edital de Concurso Publico n° 01/2024,
publicado pela Camara Municipal de Igarapava/SP.

Alega, em apertada sintese, suposta violagdo aos principios constitucionais que regem a
Administragéo Piblica ao prever atribuigdes que extrapolam as competéncias do agente de contratagao;
desproporcional exigéncia de formagdo especifica em Administragdo, Direito, Contabilidade ou
Economia para concorrer ao cargo de agente de contratagio; ilegal exigéncia de experiéncia prévia;
ilegal utilizagdo de clausula genérica na defini¢do das atribui¢des do cargo. :

Pede, ao final, suspensdo do certame para as adequagdes pontuadas, e, caso ndo sejam
realizadas, sua respectiva anulagéo.

Para efeitos de organizagio, facilitagdo e compreensdo, os itens arguidos pelo representante
serdio abordados na mesma sequéncia em que pontuados.

Deve-se esclarecer, também, que as clausulas editalicias estdo ancoradas em Legislagdo
Municipal — Lei Complementar n°® 87/2023 -, ndo sendo regras instituidas com a norma de
regulamentagdo do concurso.

De modo que, em atengiio ao principio da legalidade, a Administracdo atuou com olhos
fitos na legislaciio de regéncia, in casu, a Lei Complementar Municipal n® 87/2023.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a regulamentagdo das atribui¢des e requisitos do agente
de contratagio foram relegadas a legislagdo local (§3°, art. 8°, Lei n° 14.133/21), observados,
evidentemente, os parametros federais, sem perder de vistas as peculiaridades de cada ente,
especialmente considerando que a Camara Municipal de Igarapava/SP é um érgio com pequeno
quadro funcional, composta por 10 (dez) servidores efetivos e 04 (quatro) servidores
comissionados — 02 (dois) dos quais ji siio servidores efetivos licenciados para ocupar referidos
cargos comissionados.

Além do diminuto quadro funcional, existem servidores que ja exercem atribui¢des
incompativeis com sua atuagdo nos processos licitatorios além de sua area de expertise, a exemplificar
o departamento contabil, a tesouraria ¢ 0 juridico que exara parecer.

De modo que a criagdo do cargo foi justamente para observar o principio da segregagdo de
fungdes contido na Lei n° 14.133/2021.

Partindo dessas premissas, passamos a apresentar informagdes para que Vossa Exceléncia
possa cotejar e, acredita-se, afastar/ arquivar a representagdo realizada. :

I — Das supostas irregularidades nas atribui¢des do cargo
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Em representagdo anonima; aponta-se violagdo a Lei n® 14.133/2021, por supostamente
atribuir ao agende de contratagdo responsabilidades que néo lhe competem, prevendo, exempli gratia,
que o agente de contratagdo devera elaborar contratos e convénios, bem como supervisdo de patrimonio
e materiais, sob pena de conflito de fungdes, anunciando, por fim, violagdo a legalidade em virtude da
clausula genérica contida “demais atividades correlatas”.

No tocante a suposta ilegalidade quanto a elaboragdo de contratos e convénios, sob o
argumento de que caberia & advocacia publica sua elaboragdo, temos que ndo merece prosperar, pelos
seguintes motivos. '

Com efeito, prevé a Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° [...] LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacio.

[...]

Art. 8°[...] 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacfio e da

equipe de apoio, ao funcionamento da comissio de contratacio e a

atuacio de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo

estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle

interno para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢do do disposto
nesta Lei.

Logo, a regulamentagdo e especificagio das atribuigdes do agente de contratagdo foram
relegadas a legislagdo local, observadas, evidentemente, o parametro federal, mas sem perder de vistas,
noutra linha, as peculiaridades de cada ente, conforme salientado alhures.

Nessa linha, o art. 19 da Lei n°® 14.133/2021 contemplou:

Art. 19. Os 6rgéos da Administragio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverio:

[ies]

[V - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

De modo que ndo cabe ao departamento juridico, a cada licitagdo, elaborar a minuta de
contrato.

Esta afirmagédo ¢ corroborada pelo o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que trata do controle
realizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

[

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizag&io de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Seria um disparato que a cada licitagdo o departamento juridico realizasse as minutas
contratuais e depois exarasse um parecer sobre as minutas por ele realizadas.

E possivel, contudo, que o o6rgdo com poder de regulamentagdo institua minutas
padronizadas, utilizando-se, neste caso, do auxilio do érgdo de assessoramento juridico (IV, art. 19),
sem afastar, a posteriori, o controle de legalidade realizado no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, havendo minutas padronizadas com auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico, o
agente de contratagdo poder4 utilizé-las perfeitamente, com analise pelo departamento juridico ao final
da fase preparatoria.

N&o havendo, o agente de contratagdo elabora e submete, ao final da fase preparatoria, para
o controle de legalidade a ser realizado pelo Departamento Juridico.

Nio havera, destarte, desvio de fungdo, justamente porque ha previsdo na legislagéo local.

Nessa linha, oportunamente, rememora-se o disposto no §1°, art. 7°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdao por
competéncias e designar agentes pulblicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacio de fungdes, vedada a designacio do mesmo agente publico
para atuagdo simultinea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contrata¢do.

Nessa esteira, conforme previsto na legislagdo federal, veda-se a designagdo do mesmo
agente para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a risco.

No caso, ndo ha designagio do agente para fungdes simultdneas suscetiveis a riscos.

As retrocitadas atribui¢des impugnadas ndo comprometem a lisura do processo licitatorio e
ndo sdo idéneas a possibilitar a ocultagdo de erros pelo agente publico.

O que se verifica é que o agente de contratacio devera elaborar a minuta de edital e
seus anexos — lembrando que a minuta de contrato é um anexo do edital.

No tocante & supervisdo do patrimdnio, como o controle de estoque, conforme salientado, a
Camara Municipal é um 6érgdo com pequeno quadro funcional e dentro deste quadro h#o de se distribuir
as tarefas relacionadas as licitagdes.

Assim sendo, ap6s celebragio do contrato, devera o agente de contratagdo zelar para que a
préxima contratagdo para o mesmo objeto se dé em tempo hébil para que a Administragdo néo fique
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privada dos servigos essenciais em virtude de inércia (controle de estoque), lembrando que € um 6rgéo
criado dentro de uma estrutura com pequeno quadro funcional.

Noutro giro, ainda relacionado as atribui¢des, impugna a cldusula “demais atividades
correlatas” contida no plexo de atribui¢des do agente de contratagéo.

Veja como dispde a legislagdo local:

DESCRICAO ANALITICA DAS ATRIBUICOES: administrar as atividades
de compras, por meio de pesquisa, sele¢do e cadastro de fornecedores e
materiais, cotagdo de precos, entre outras atividades, a fim de atender as
diversas necessidades da Camara Municipal de Igarapava-SP, de acordo com
a legislagédo vigente; [...] desempenhar as demais atividades correlatas que

lhe forem determinadas ou delegadas, pertinentes ao regular exercicio do
cargo.

Nessa esteira, ha de se concordar com o representante de que o rol de atribui¢des dos cargos
publicos deve observancia ao principio da legalidade.

Contudo, afasta-se de suas conclusdes porque a previsdo néo é “demais atividades”, e sim
“demais atividades correlatas” ¢ “pertinentes ao regular exercicio do cargo”.

A titulo de exemplo e comparagdo., Exceléncia, sabe-se que a 4rea do direito penal é
composta por um complexo de normas que definem tipos e estabelecem penas, restringindo, em ultima
analise, talvez o mais caro dos direitos constitucionais, que € a liberdade.

Néo obstante e adstrito ao principio da legalidade, o inciso I, §2°, art. 121 prevé que o
homicidio € qualificado “ou por outro motivo torpe”.

Esta disposi¢éo, conforme remansoso entendimento, ndo viola o principio da legalidade,
porque ap6s as formulas casuisticas ha uma formula que as contempla, mais aberta, que utiliza de todos
0s casos precisamente descritos para lhe servir de pardmetro, sucedendo, assim, do que se entende por
interpretagdo analogica.

Interpretagdo analdgica, Exceléncia, ndo viola o principio da legalidade e é utilizado
inclusive no direito penal — de carater eminentemente punitivo.

Essa técnica pode ser verificada inclusive na Lei Estadual n° 16.165/24 do Rio Grande do
Sul, que, apds reorganizar os quadros, as carreiras e reajustas as remuneragdes, estabeleceu
analiticamente as atribui¢des e finalizou com a sentenga “bem como outras atividades correlatas a sua
area de atuag#o.”

Do mesmo modo, a Resolugdo n° 776/1996, que dispde sobre a reforma administrativa da
Assembleia do Estado de Sdo Paulo, traz a respectiva previsdo no plexo de atribuicdes de seus cargos
administrativos.

De sorte que cabivel sua previsdo no &mbito das atribuigdes, sob pena de eventual lacuna nas
atribui¢des vir a ser um embarago ao proprio desempenho da fungio de agente de contratagdo, embora
para tarefas estritamente relacionadas ao cargo.

Neste momento, por exemplo, analisando as atribui¢des, constato que ndo consta da
legislagdo municipal o dever de o agente de contratagdo numerar os processos, dever este que era
expressamente previsto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, embora ndo tenha se repetido na Lei n°
14.133/2021. Assim, inerente as suas atribuigdes, este dever esta dentro da retrocitada clausula genérica.

! Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-16165-2024-rio-grande-do-sul-reorganiza-os-
quadros-as-carreiras-e-reajusta-as-remuneracoes Acesso em 14.01.2025.
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II — Das supostas exigéncias restritivas e injustificadas

O art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 87/2023 prevé expressamente que o agente de
contratagdo deverd possuir ensino superior em Administragdo, Direito, Ciéncias Contaveis ou
Economia.

Essa disposi¢éo, reproduzida no Edital do Concurso Publico, foi objeto de impugnagéo pelo
representante, sob o argumento de violagdo a isonomia, razoabilidade e amplo acesso aos cargos.
publicos.

Pese o esfor¢o despendido pelo autor, verifica-se verdadeira incursdo no mérito legislativo.

Com efeito, a Constituigdo Federal ndo estabelece, como regra geral, os requisitos para os
cargos publicos.

A escolha de nivel superior nas areas em que especificadas pela legislagdo local se d4 em
razdo de melhor qualificag@o ao servigo publico a ser desempenhado pelos servidores que vierem a ser
nomeados, reputando-se todas as citadas areas como sendo importantes para execu¢do dos servigos a
serem desempenhados, conforme o plexo de atribui¢des previstas.

N&o por outro motivo, Douto Promotor de Justi¢a, prevalece o entendimento de que a
Administra¢do Publica pode erigir critérios para selegdo de profissionais melhores qualificados.

Nessa toada, inclusive, malgrado a inexigéncia de nivel superior para o desempenho da
profissdo de jornalismo, conforme ja decidido pela Suprema Corte (RE 511.961/SP), os Tribunais de
Justica do Parand e de Minas Gerais ja entenderam que a Administrag@o Publica pode exigir a formagdo
visando a melhor qualificagdo do profissional a ser nomeado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.APELAGCAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE CARGOS NA CAMARA MUNICIPAL DE
COLOMBO, REGIDO PELO EDITAL N.° 01/15. EXIGENCIA DE
CURSO SUPERIOR COMPLETO PARA O CARGO DE
JORNALISTA. POSSIBILIDADE. EXEGESE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS QUE NAO VEDA A BUSCA, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DE PROFISSIONAL COM MELHOR
QUALIFICACAO.ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA.ACORDAO PROFERIDO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N.° 511.961/SP QUE NAO SE AMOLDA AO
CASO CONCRETO.RECURSO DESPROVIDO. Apelagdo Civel n.°
1.630.848-2 (TJPR - 4* C.Civel - AC - 1630848-2 - Colombo - Rel.:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto - Unanime - J. 23.05.2017)
(TJ-PR - APL: 16308482 PR 1630848-2 (Acdrddo), Relator: Desembargador
Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 23/05/2017, 4* Camara Civel,
Data de Publicagdo: DJ: 2048 13/06/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA CUMULADA
COM INDENIZAGCAO. IMPUGNAGCAO DO VALOR DA CAUSA.
PRECLUSAO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE "DIRETOR DE TV".
CURSO SUPERIOR EM JORNALISMO OU COMUNICACAO SOCIAL.
EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL. ENTENDIMENTO DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. A preclusdo opera-se pela perda, extingdo ou consumagéo de
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uma faculdade processual, que torna defeso a parte reabrir, no mesmo
processo, discussdo sobre questdo preclusa. 2. O valor atribuido a causa pode
ser impugnado em preliminar de contestagdo (art. 293 do CPC de 2015).
Deixando de apresentar a respectiva preliminar e apontar as razdes pelas quais
ndo aceitou o valor, ocorreu a preclusdo. 3. O edital de concurso publico é
norma regente que vincula tanto a administragéo publica como o candidato.
Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os procedimentos e regras nele
tragcados deverdo ser rigorosamente observados sob pena de violagdo dos
principios da legalidade e da isonomia. 4. O egrégio Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 511.961 - SP, firmou
entendimento que a Constituigdo da Republica ndo recepcionou o art. 4°, V,
do Decreto-lei n® 972, de 1969, o qual exige diploma de curso superior de
jornalismo, registrado pelo Ministério da Educagdo, para o exercicio da
profissdo de jornalista. 5. Entretanto, o mesmo Pretério decidiu pela
possibilidade de previsdo em edital de exigéncia de diploma em curso
superior em jornalismo para acesso a cargo publico (ARE n° 951.741). 6.
Previsto em edital a exigéncia de curso superior em jornalismo ou
comunicagdo, registro no conselho regional a que pertence para investidura no
cargo de "Diretor de TV" e ausente o cumprimento pelo candidato, ele nédo
tem direito a nomeagdo. 7. Apelagdo civel conhecida e ndo provida, rejeitada
uma preliminar do apelado.

(TJI-MG - AC: 10382150121970002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data
de Julgamento: 28/05/2019, Data de Publicagdo: 07/06/2019)

Noutro giro, quanto a exigéncia de experiéncia prévia, esclarece-se que diante das
complexidades do cargo e do grau de responsabilidade, a legislagdo fora elaborada com olhos fitos nos
principios da eficiéncia e boa administrag&o.

Referida exigéncia — prevista em lei -, tem respaldo em orientagdo extraida dos precedentes
abaixo citados do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

. MANDADO DE SEGURANCA. Concurso publico promovido para acesso
ao cargo de Enfermeiro pelo Municipio de Presidente Venceslau. Impetrante
que, aprovada, nio preencheu requisito do edital, no sentido de possuir
seis meses de experiéncia na drea. Inexisténcia de direito subjetivo a
nomeagéo e posse, por falta de comprovagéo habil do periodo de experiéncia.
Recurso nédo provido.

(TJ-SP - AC: 10021678120208260483 SP 1002167-81.2020.8.26.0483,
Relator: Coimbra Schmidt, Data de Julgamento: 13/04/2021, 7° Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 13/04/2021)

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO CARGO DE
MOTORISTA. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE SEIS
MESES. RAZOABILIDADE. — No sistema juridico brasileiro, o Tribunal de
Contas ndo tem personalidade juridica, mas apenas personalidade judiciaria,
ordenada, de modo restrito, a defesa dos "direitos institucionais concernentes
a sua organizagdo e funcionamento" (AgR no Ag 806.802 -STJ -Rel. Min.
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ARNALDO ESTEVES LIMA). — Considerando a responsabilidade do
cargo almejado e o dever da administraciio piiblica aferir a qualificaciio
dos participantes em vista da exigivel boa prestacio dos servigos, o
requisito exigido no edital do concurso piublico 09/2019 consistente em
possuir experiéncia minima de seis meses no cargo de motorista,
comprovada por meio de registro em Carteira de trabalho e previdéncia
social, nfio fere a razoabilidade. — "(...) Definir o perfil do candidato para
ingresso em quadro funcional, de acordo com as atividades que serdo
exercidas pelo profissional, constitui pratica rotineira adotada por qualquer
pessoa juridica que va realizar uma contratagdo nos moldes da legislagdo
trabalhista. 3. E absolutamente razoavel estabelecer-se um prazo minimo de
experiéncia no exercicio das atividades a serem desenvolvidas pelo candidato
aprovado, conquanto que ndo se fixem critérios relativos a aspectos pessoais
que dificultem o acesso ao emprego publico, como discriminagdo de
condigdes estritamente pessoais como raga, cor, credo religioso ou politico. O
empregador tem o direito de estipular condi¢des e requisitos que entender
necessarios, por se referirem diretamente & natureza e a complexidade das
atividades inerentes ao cargo (...)" (REsp 801.982 -STJ -Rel. Min. JOSE
DELGADO) N&o conhecimento do recurso do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo e ndo provimento da remessa necessdria, que se tem por
interposta, e da apelagdo da Fazenda paulista.

(TJ-SP - AC: 10679326220198260053 SP 1067932-62.2019.8.26.0053,
Relator: Ricardo Dip, Data de Julgamento: 08/02/2021, 11* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 08/02/2021)

Por fim, Exceléncia, reitera-se que a Administragdo Publica erigiu no Edital do Concurso
Publico os requisitos previstos na Lei Complementar n° 87/2023, néo trazendo qualquer inovagdo em

sede editalicia.

Por todo exposto, encaminha-se as presentes informagdes, rogando-se para que sejam
acolhidas e arquivada a “denuncia” anonimamente realizada.
Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta

consideragao.

9

Assinado de forma digital por CARLOS
CARLOS ROBERTO RODRIGUES R(S.')BERTO RODRIGUES LIMA:38541296881

LIMA:38541296881 Dados: 2025.01.24 15:52:59 -03'00'

CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA
Presidente da Camara Municipal
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